
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год.
г. Вязьма                                                                                          18.04.2019 года    

Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия:  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – годовой отчет об исполнении бюджета поселения) проведена Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) на основании статей 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава сельского поселения,   Положения о бюджетном процессе в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденного Решением Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 21.10.2016 №25/1 с изменениями (далее – Положение о бюджетном процессе), пункта 3.1. Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 27.09.2017 №130, пункта 2.2.4 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2019 год, утвержденного приказом от 12.12.2018 №19, соглашения от 31.05.2012 №6 «О передаче Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального контроля» (пункт 1.2).

Цели и задачи экспертно-аналитического мероприятия:


Установление соответствия исполнения бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – сельское поселение), утвержденным показателям на отчетный финансовый год.


Установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения Совета депутатов сельского поселения отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год, документов и материалов.


Установление достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Установление соответствия исполнения бюджета сельского поселения положениям бюджетного законодательства, Положению о бюджетном процессе в сельском поселении и иным нормативным правовым актам органов местного самоуправления сельского поселения, касающимся бюджета и бюджетного процесса сельского поселения.


Осуществление внешнего муниципального финансового контроля годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения.


Проверка соблюдения требований порядка составления и предоставления годовой отчетности об исполнении бюджета сельского поселения.


Проверка и анализ отчета об исполнении бюджета сельского поселения, своевременное предупреждение фактов, способных негативно повлиять на реализацию бюджетного процесса в сельском поселении.


Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Администрация сельского поселения) как организатор исполнения бюджета сельского поселения и составитель отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности сельского поселения за 2018 год.


ГАБС сельского поселения в 2018 году (главные администраторы доходов бюджета, главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета).


Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Годовой отчет об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год. Годовая бюджетная финансовая отчетность главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей средств бюджета сельского поселения за 2018 год.

Нормативно-правовая база, используемая при проведении экспертно-аналитического мероприятия:

– Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

– Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

– Положение о бюджетном процессе в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденное Решением Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 21.10.2016 №25/1 с изменениями;

– Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Проверяемый период: 2018 год. 


Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год подготовлено инспектором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Шулякова И.Н.
1. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств и внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год.

Положениями статьи 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.


Годовой отчет об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год составлен Администрацией Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области. 


Для подготовки заключения, отчет об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и бюджетная отчетность за 2018 год представлены в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Администрацией сельского поселения в срок, установленный п.3 ст. 264.4 БК РФ, п.2 ст. 15 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 апреля 2018 года), а именно 01.04.2019 года (вх. №117-С), своевременно.

Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения утвержден решением Совета депутатов Новосельского сельского поселения от 28.12.2017 №26 «О бюджете Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в составе отдельных приложений по главным администраторам доходов бюджета поселения и по главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета поселения.

В соответствии с данным решением главными администраторами доходов бюджетных средств (далее – ГАБС) сельского поселения в 2018 году являлись: Финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области и Администрация Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения в 2018 году являлась Администрация Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

Главным распорядителем средств бюджета поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета поселения определена Администрация Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

Других главных администраторов бюджетных средств решением о бюджете на 2018 год не предусмотрено. 

В заключении представлен анализ соответствия плановых показателей бюджетной отчетности сельского поселения показателям, утвержденным решением Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Совет депутатов поселения) от 28.12.2017 №26 «О бюджете Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 12.02.2018 №5, от 30.03.2018 №11, от 29.06.2018 №18, от 13.07.2018 №21, от 28.09.2018 №31,  от 24.12.2018 №37).
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности проведена проверка соответствия полноты составления, оформления и представления годовой бюджетной отчетности требованиям приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н).


Отчет об исполнении   бюджета поселения за 2018 год по составу и формам соответствует требованиям пунктов 11.1 и 11.2 Инструкции № 191н. 


Годовой отчет об исполнении бюджета за 2018 год, предоставленный Администрацией поселения для проведения внешней проверки, включает следующие отчетные формы:

1.  ф. 0503110   Справка по заключению счетов бюджетного учета;

2.  ф. 0503117   Отчет об исполнении бюджета;

3.  ф. 0503120   Баланс исполнения бюджета;

4.  ф. 0503121   Отчет о финансовых результатах деятельности;

5.  ф. 0503123   Отчет о движении денежных средств;

6.  ф. 0503124 Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств;

7.  ф. 0503125   Справка по консолидируемым расчетам;
8. ф. 0503127 Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета;

9.  ф. 0503128   Отчет о бюджетных обязательствах;

10. ф. 0503130 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета; 

11. ф. 0503140   Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств;

12.  ф. 0503160   Пояснительная записка;

13. ф.0503161 Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий;                                                                 
14. ф. 0503162
Сведения о результатах деятельности;

15. ф. 0503163
Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств;

16. ф. 0503164   Сведения об исполнении бюджета;

17. ф. 0503166 Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ;

18. ф. 0503168   Сведения о движении нефинансовых активов;

19. ф. 0503169   Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности;

20. ф. 0503173    Сведения об изменении остатков валюты баланса;

21. ф. 0503175 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств;

22. ф. 0503178 Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств;
23. ф. 0503190 Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства;

24. ф. 0503191 Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам.
В вышеуказанных формах бюджетной отчетности заполнены обязательные реквизиты: форма по ОКУД, отчетная дата, код субъекта бюджетной отчетности, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, глава по БК, код по ОКТМО, по ОКЕИ, по ОКПО, по ОКВЭД, периодичность, единицы измерения.

В соответствии с п.4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.  Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует п.6 Инструкции № 191н.  

На основании п.9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.


В соответствии с пунктами 152 - 159 Инструкции №191н к Пояснительной записке (ф. 0503160) предоставлены следующие сведения:

Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»;

Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

Таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;

Таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»;
Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;

Таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля».


Дополнительно предоставлены следующие отчеты и сведения:

– отчет об использовании резервного фонда за 2018 год;
– исполнение муниципальных программ за 2018 год;
– сведения о заключенных контрактах и их исполнение за 2018 год.
Предоставленная для проверки бюджетная отчетность за 2018 год главного администратора бюджетных средств - Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области является полной.


Анализ информации, отраженной в пояснительной записке (ф. 0503160).

Составной частью бюджетной отчетности является Пояснительная записка (ф. 0503160), в которой отражены результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности и анализ расходов Администрации сельского поселения. В пояснительной записке ф. 0503160 сформирована текстовая часть с пояснениями отдельных показателей бюджетной отчетности. 

В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) указаны формы бюджетной отчетности, которые не представлены, в связи с отсутствием числового значения, а именно: формы 0503167, 0503171, 0503172, 0503174, 0503182, 0503184, 0503192, 0503193, 0503296.
Согласно данных ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» по состоянию на 01.01.2019 года бюджет муниципального образования имеет одного главного распорядителя бюджетных средств – Администрацию Новосельского сельского поселения. 
Замечания к Пояснительной записке (ф. 0503160):
1) В нарушение п.152 Инструкции 191н в разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки не отражена информация об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность.


2) В Пояснительной записке (ф. 0503160) не выполнены требования п.152 Инструкции 191н, в части не отражения в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» иной информации, оказавшей существенное влияние и характеризующей результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшей отражение в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

– о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

– о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов Администрации поселения;

– о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и так далее), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности;


– о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.

3) В соответствии с пунктом 158 Инструкции №191н к разделу 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) информация «Сведений о проведении инвентаризаций» (Таблица № 6) характеризует результаты проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица № 6 не заполняется.


Так как по результатам инвентаризации, проведенной на основании распоряжения от 29.11.2018 №60/1-р, расхождений не выявлено, данная таблица не заполняется. 

В соответствии с п.158 Инструкции №191н факт проведения годовой инвентаризации отражён в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).


4) В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) указаны формы бюджетной отчетности, которые не представлены, в связи с отсутствием числового значения, в том числе: форма 0503182.

Форма «Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности» (код формы по ОКУД 0503182) исключена из состава предоставляемых форм, согласно Приказа Минфина России от 26.10.2012 №138н «О внесении изменений в приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н». 
5) Согласно абзаца 11 пункта 10 Инструкции №191н «В целях отражения в предоставляемых в составе бюджетной отчетности отчетах, сведениях, иных отчетных документах объема информации о субъекте бюджетной отчетности их сформировавших в кодовой зоне после реквизита «дата» указывается код субъекта бюджетной отчетности: ПБС - получатель бюджетных средств (администратор доходов бюджета, администратор источников финансирования дефицита бюджета), главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств как получатель бюджетных средств; АД - администратор доходов бюджета (в случае формирования бюджетной отчетности в части осуществляемых полномочий администраторов доходов бюджетов, относительно которых субъект отчетности не осуществляет полномочия получателя бюджетных средств); РБС - распорядитель бюджетных средств; ГРБС - главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета; ГлАД - главный администратор доходов бюджетов (в случае формирования бюджетной отчетности в части осуществляемых полномочий главного администратора доходов бюджетов, относительно которых субъект отчетности не осуществляет полномочия получателя бюджетных средств)» (абзац 11 п. 10 Инструкции №191н введен Приказом Минфина России от 02.11.2017 №176н).

В соответствии с решением Совета депутатов Новосельского сельского поселения от 28.12.2017 №26 «О бюджете Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», в составе отдельных приложений, Администрация Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области в 2018 году являлась ГРБС - главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета.


В нарушение абзаца 11 пункта 10 Инструкции №191н и решения Совета депутатов Новосельского сельского поселения от 28.12.2017 №26 в кодовой зоне форм бюджетной отчетности после реквизита «дата» указан код субъекта бюджетной отчетности: ПБС - получатель бюджетных средств (администратор доходов бюджета, администратор источников финансирования дефицита бюджета), главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств как получатель бюджетных средств.


Нарушения установлены в следующих отчетных формах: 0503110, 0503121, 0503123, 0503125, 0503128, 0503190, в которых неверно указан код субъекта бюджетной отчетности: ПБС, следовало указывать код субъекта бюджетной отчетности: ГРБС.

Таким образом, указанные выше недостатки, а именно не соответствие представленной бюджетной отчетности требованиям Инструкции №191н, не оказывают влияния на годовую бюджетную отчётность за 2018 год, предоставленную Администрацией Новосельского сельского поселения, однако свидетельствуют о несоблюдении требований Инструкции № 191н.

Анализ предоставленных форм бухгалтерской отчетности, их соответствие требованиям Инструкции №191н, позволяет сделать вывод о полноте представленной бюджетной отчетности как носителя финансовой информации о фактической деятельности сельского поселения в 2018 году.

2. Общая характеристика исполнения бюджета сельского поселения за 2018 год.

В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом представлен проект решения об исполнении бюджета поселения за 2018 год.



В рамках внешней проверки годового отчета проведен анализ проекта решения об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год. 



Представленный Администрацией сельского поселения проект решения «Об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год» соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ и статьи 16 Положения о бюджетном процессе.



Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год предоставлены показатели:

– доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджета (приложение №1);

– расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета (приложение №2);
 – расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета (приложение №3);

– источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета (приложение №4).


С проектом решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год так же предоставлена:

– пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год.

Решением Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2017 №26 утвержден бюджет Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

В течение 2018 года в решение о бюджете сельского поселения от 28.12.2017 №26 внесены шесть изменений (решения от 12.02.2018 №5, от 30.03.2018 №11, от 29.06.2018 №18, от 13.07.2018 №21, от 28.09.2018 №31, от 24.12.2018 №37).

Изменения плановых и уточненных параметров бюджета сельского поселения в 2018 году представлены в таблице №1. 
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Профицит (+) /Дефицит (-)

	Решение от 28.12.2017 №26 первоначальный план
	12301,9
	12301,9
	0,0

	Решение от 12.02.2018 №5
	12301,9
	12564,5
	- 262,6


	Решение от 30.03.2018 №11
	12319,3
	12581,9
	- 262,6

	Решение от 29.06.2018 №18
	19675,2
	19937,8
	- 262,6

	Решение от 13.07.2018 №21
	19675,2
	19937,8
	- 262,6

	Решение от 28.09.2018 №31
	20444,2
	20706,8
	- 262,6

	Решение от 24.12.2018 №37
	21125,6
	21388,2
	- 262,6

	Изменение показателей бюджета
	+ 8823,7
	+ 9086,3
	- 262,6


В результате изменений и дополнений доходы бюджета сельского поселения уточнены (увеличены) на 8823,7 тыс. рублей или на 71,7 %, расходы уточнены (увеличены) на 9086,3 тыс. рублей или на 73,9 %. 



Дефицит бюджета планировался в сумме 262,6 тыс. рублей.



В предоставленном проекте решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год, фактические показатели исполнения бюджета сельского поселения за 2018 год составили:

– по доходам в сумме 20787116,47 рублей;

– по расходам в сумме 19103343,81 рубля;

– превышение доходов над расходами в сумме 1683772,56 рубля.
3. Анализ исполнения доходной части бюджета.  


Анализ исполнения бюджета сельского поселения за 2018 год показал, что общие доходы бюджета составили 20787,1 тыс. рублей или исполнены на 98,4% к уточненным плановым показателям (21125,7 тыс. рублей).
В заключении проведена оценка фактического исполнения доходов бюджета сельского поселения за 2018 год в сравнении с показателями, утвержденными в решении о бюджете на 2018 год (с учетом внесенных изменений и дополнений), а также проверка тождественности показателей, предусмотренных в решении о бюджете показателям, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год. Проведен анализ выполнения доходной части бюджета по доходам в 2018 году по отношению к 2017 году. Данные представлены в таблице №2.

Таблица №2 (тыс. руб.) 
	Наименование вида дохода
	2018 год
	2017 год факт
	2018 к 2017

Отклонение  

( +,-)

	
	План (окончательный)
	Факт (отчет об исполнении)
	Отклонение факт/ план
	% исполнения факт/план
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	4570,2
	4846,2
	 + 27,6
	106,0
	3812,9
	+ 1033,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	1059,7
	1127,3
	+ 67,6
	106,4
	561,9
	+ 565,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	171,0
	171,0
	0,0
	100,0
	0,0
	+ 171,0

	Налог на имущество физических лиц
	515,1
	560,2
	+ 45,1
	108,8
	419,9
	+ 140,3

	Земельный налог
	3235,6
	3434,1
	+ 198,5
	106,1
	2027,1
	+ 1407,0

	Итого налоговые доходы
	9551,6
	10138,8
	+ 587,2
	106,1
	6821,8
	+ 3317,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	200,5
	200,5
	0,0
	100,0
	199,8
	+ 0,7

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	3,0
	3,0
	0,0
	100,0
	0,0
	+ 3,0

	Итого неналоговые доходы
	203,5
	203,5
	0,0
	100,0
	199,8
	+ 3,7

	Итого собственные доходы
	9755,1
	10342,3
	+ 587,2
	106,0
	7021,6
	+ 3320,7

	Дотации бюджетам поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3811,6
	3811,6
	0,0
	100,0
	1184,9
	+ 2626,7

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	7185,6
	6259,8
	- 925,5
	87,1
	0,0
	+ 6259,8

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	251,7
	251,7
	0,0
	100,0
	139,6
	+ 112,1

	Прочие межбюджетные трансферты
	104,3
	104,3
	0,0
	100,0
	88,5
	+ 15,8

	Доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидии, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	17,4
	17,4
	0,0
	100,0
	0,0
	+ 17,4

	Итого безвозмездные поступления
	11370,6
	10444,8
	- 925,8
	93,8
	1413,0
	+ 9031,8

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	21125,7
	20787,1
	+ 338,6
	98,4
	8434,6
	+ 12352,5


В соответствии с данными таблицы в течение 2018 года поступление собственных налоговых и неналоговых доходов составило 10342,3 тыс. рублей или 106,0% от плана, предусмотренного окончательным решением о бюджете сельского поселения. Доля собственных доходов сельского поселения составила 49,8% от всех доходов, полученных за 2018 год в бюджет сельского поселения. 
Исполнение собственных доходов сельского поселения за 2018 год составило:


1) налоговые доходы исполнены в сумме 10138,8 тыс. рублей или 106,1% плана, дополнительно получены в сумме 587,2 тыс. рублей, в том числе:

– налог на доходы физических лиц исполнение составило 4846,2 тыс. рублей или 106,0% плана, дополнительно получен в сумме 27,6 тыс. рублей;

– налог на товары (работы, услуги), реализуемый на территории РФ (акцизы) исполнение составило 1127,3 тыс. рублей или 106,4% плана, дополнительно получен в сумме 67,6 тыс. рублей;

– единый сельскохозяйственный налог исполнение составило 171,0 тыс. рублей или 100,0% плана;

– налог на имущество физических лиц исполнение составило 560,2 тыс. рублей или 108,8% плана, дополнительно получен в сумме 45,1 тыс. рублей;

– земельный налог исполнение составило 3434,1 тыс. рублей или 106,1% плана, дополнительно получен в сумме 198,5 тыс. рублей.

В 2018 году получено сверх плановых собственных доходов, а именно налоговых доходов в сумме 587,2 тыс. рублей, следовательно, в решение о бюджете сельского поселения на 2018 год своевременно не внесены изменения.

Поступление доходов в объеме выше запланированного свидетельствует о занижении плановых показателей по доходам и недостоверном планировании поступлений по доходам за 2018 года и недостоверном планировании.


2) неналоговые доходы исполнены в сумме 203,5 тыс. рублей или 100% плана, в том числе:

– доходы от сдачи в аренду имущества исполнение составило 200,5 тыс. рублей или 100,0% плана;

– прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений исполнение составило 3,0 тыс. рублей или 100% плана.
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 10444,8 тыс. рублей или 93,8% плана на 2018 год, их доля составила 50,2% от всех полученных в 2018 году доходов в бюджет сельского поселения, а именно:

– дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности исполнены в сумме 3811,6 тыс. рублей или 100,0% плана;

– субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности исполнение составило 6259,8 тыс. рублей или 87,1% плана, недополучено в сумме 925,5 тыс. рублей;
– субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены в сумме 251,7 тыс. рублей или 100,0% плана;

– прочие межбюджетные трансферты исполнены в сумме 104,3 тыс. рублей или 100,0% плана. 

– доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидии, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов исполнены в сумме 17,4 тыс. рублей или 100,0% плана. 

Поступление по всем источникам доходов составило 20787,1 тыс. рублей или 98,4 % плана поступлений в бюджет в 2018 году.

В 2018 году по сравнению с 2017 годом собственные доходы в бюджете сельского поселения увеличились на 3320,7 тыс. рублей, в том числе поступление налоговых доходов возросло на 3317,0 тыс. рублей, поступление неналоговых доходов увеличилось на 3,7 тыс. рублей.
В 2018 году уровень безвозмездных поступлений возрос к уровню 2017 года на 9031,8 тыс. рублей.


В целом в 2018 году по сравнению с 2017 годом доходы в бюджете сельского поселения увеличились на 12352,5 тыс. рублей за счет:


– преобразования Новосельского сельского поселения путем объединения Новосельского и Каснянского сельских поселений, в соответствии с п.п.4 п.1 ст.2  Областного закона от 25.05.2017 №64з Смоленской области «О преобразовании муниципальных образований Вяземского района Смоленской области, об установлении численности и срока полномочий депутатов представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований Вяземского района Смоленской области, а также порядка избрания, полномочий и срока полномочий первых глав вновь образованных муниципальных образований Вяземского района Смоленской области»; 


– поступления субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 6259,8 тыс. рублей, которые в 2017 году не выделялись и не поступали.
Расхождения плановых показателей доходов бюджета поселения, утвержденных решением о бюджете поселения, показателей исполнения с показателями, отраженными в «Отчете об исполнении бюджета» на 01.01.2019 года (по форме 0503117) не выявлено.



Классификация доходной части бюджета сельского поселения соответствует кодам бюджетной классификации единым для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н.
4. Исполнение расходов бюджета.

В заключении проведена оценка фактического исполнения расходов бюджета сельского поселения за 2018 год в сравнении с показателями, утвержденными в решении о бюджете на 2018 год (с учетом внесенных изменений и дополнений), а также проверка тождественности показателей, предусмотренных в решении о бюджете показателям, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год.


Решением Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 28.12.2017 №26 «О бюджете Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» первоначально утверждены бюджетные назначения по расходам в сумме 12301,9 тыс. рублей. В окончательном решении расходы утверждены в сумме 21388,2 тыс. рублей, планируемые расходы в течение 2018 года увеличились на 9086,4 тыс. рублей или на 73,9 %. 
Расходы бюджета сельского поселения исполнены в сумме 19103,3 тыс. рублей или 89,3% плана (21388,2 тыс. рублей), не выполнены бюджетные ассигнования в сумме 2284,9 тыс. рублей плана.

Проведен анализ исполнения расходной части бюджета в 2018 году по отношению к 2017 году. 
Анализ расходной части представлен в таблице №3.








Таблица №3 (тыс. руб.)
	Наименование расходов
	Раздел, подраздел
	2018 год
	2017 год факт
	2018 к 2017

Отклонение  

( +, -)

	
	
	План (окончательный)
	Факт (отчет об исполнении
	Отклонение факт/ план
	% исполнения факт/план
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6012,1
	5660,7
	- 351,4
	94,2
	2840,2

	+ 2820,5

	Функционирование высшего должностного лица Главы МО
	0102
	492,3
	492,3
	0,0
	100,0
	463,5
	+ 28,8

	Компенсационные выплаты депутатам
	0103
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	71,6
	- 71,6

	Расходы по оплате труда Администрации
	0104
	2963,1
	2937,4
	- 25,7
	99,1
	1346,4
	+ 1591,1

	Расходы на содержание Администрации
	0104
	2286,1
	2130,0
	- 156,1
	93,2
	499,3
	+1630,7

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	0104
	13,9
	13,9
	0,00
	100,0
	1,9
	+ 12,0

	Резервный фонд Администрации сельского поселения
	0104
	1,5
	1,5
	0,00
	100,0
	0,0
	+ 1,5

	Межбюджетные трансферты, в том числе: 
	1106
	36,4
	36,4
	0,00
	100,0
	18,4
	+ 18,0

	- расходы на осуществление полномочий по кассовому обслуживанию исполнения расходной части местного бюджета
	1106
	1,0
	1,0
	0,00
	100,0
	1,0
	 0,0

	- расходы на осуществление полномочий КРК
	1106
	35,4
	35,4
	0,00
	100,0
	17,4
	+ 18,0

	Проведение выборов
	0107
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	74,9
	- 74,9

	Другие общегосударственные вопросы, в том числе:
	0113
	218,8
	49,2
	- 169,6
	22,5
	439,1
	- 389,9

	- расходы на членские взносы в Совет МО Смоленской области
	0113
	8,8
	8,8
	0,0
	100,0
	8,0
	+ 0,8

	- расходы на подготовку документов, обеспечивающих градостроительную деятельность в сельском поселении
	0113
	210,0
	40,4
	- 169,6
	19,2
	431,1
	- 390,7

	Национальная оборона
	0200
	251,7
	251,7
	0,0
	100,0
	139,6
	+ 112,1

	Расходы на осуществление первичного войскового учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	0203
	251,7
	251,7
	0,0
	100,0
	139,6
	+ 112,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	29,4
	29,4
	0,0
	100,0
	0,0
	+ 29,4

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	29,4
	29,4
	0,0
	100,0
	0,0
	+ 29,4

	Национальная экономика
	0400
	2928,0
	2464,2
	- 463,8
	84,2
	1844,6
	+ 619,6

	Общеэкономические вопросы
	0401
	94,9
	94,9
	0,0
	100,0
	71,0
	+ 23,9

	Мероприятия по организации и проведению оплачиваемых общественных работ для занятости безработного населения на территории поселения
	0401
	94,9
	94,9
	0,0
	100,0
	71,0
	+ 23.9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды) 
	0409
	2226,1
	1859,9
	- 366,2
	83,5
	1332,3
	+ 527,6

	Другие вопросы в области национальной экономики в том числе:
	0412
	607,0
	509,4
	- 97,6
	83,9
	441,2
	+ 68,2

	-  расходы на подготовку документов, обеспечивающих градостроительную деятельность в сельском поселении
	0412
	607,0
	509,4
	- 97,6
	83,9
	367,2
	+ 142,2

	- расходы на проведение мероприятий по межеванию и изготовлению технических регламентов автомобильных дорог
	0412
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	74,0
	- 74,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	12008,5
	10538,8
	- 1469,7
	87,8
	3812,4
	+ 6726,4

	Жилищное хозяйство
	0501
	178,6
	169,5
	- 9,1
	94,9
	1252,7
	- 1083,2

	- расходы на ремонт и содержание муниципального жилищного фонда сельского поселения
	0501
	78,6
	78,6
	0,0
	100,0
	1165,3
	- 1086,7

	- расходы на взносы на капитальный ремонт за помещения в многоквартирных домах, находящихся в собственности сельского поселения
	0501
	100,0
	90,9
	- 9,1
	90,1
	87,4
	+ 3,5

	Коммунальное хозяйство, 

в том числе:
	0502
	9125,9
	7931,1
	- 1194,8
	86,9
	818,4
	+ 7112,7

	-  расходы на подготовку документов, обеспечивающих градостроительную деятельность в сельском поселении
	0502
	204,0
	204,0
	0,0
	100,0
	0,0
	+ 204,0

	- расходы по содержанию объектов водоснабжения и водоотведения, находящихся в собственности сельского поселения
	0502
	848,9
	634,0
	- 214,9
	74,7
	445,8
	+ 188,2

	- расходы по содержанию объектов газификации, находящихся в собственности сельского поселения
	0502
	252,9
	251,9
	- 1,0
	99,6
	43,5
	+ 208,4

	- расходы по содержанию объектов теплоснабжения, находящихся в собственности сельского поселения
	0502
	634,2
	581,1
	- 53,1
	91,6
	329,1
	+ 252,0

	- капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – бюджетные инвестиции 
	0502
	7185,9
	6260,1
	- 925,8
	87,1
	0,0
	+ 6260,1

	Благоустройство, 

в том числе:
	0503
	2704,0
	2438,2
	- 265,8
	90,2
	1741,3
	+ 696,9

	- расходы на содержание уличного освещения
	0503
	1932,0
	1747,8
	- 184,2
	90,5
	1175,6
	+ 572.2

	- расходы на ремонт и благоустройство памятников, обелисков, общественных кладбищ
	0503
	1,1
	1,1
	0,0
	100,0
	52,6
	- 51,5

	- уплата налогов, сборов и иных платежей
	0503
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	- 0,1

	-  расходы на озеленение территории поселения
	0503
	533,8
	533,8
	0,0
	100,0
	299.4
	+ 234,4

	- расходы на прочие мероприятия по благоустройству и улучшению санитарного содержания населенных пунктов
	0503
	237,1
	155,5
	- 81,6
	65,6
	213.6
	- 58,1

	Культура, кинематография
	0800
	127,8
	127,8
	0,0
	100,0
	60,9
	+ 66,9

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии, в том числе:
	0804
	127,8
	127,8
	0,0
	100,0
	60,9
	+ 66,9

	Расходы резервного фонда Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	0804
	127,8
	127,8
	0,0
	100,0
	60,9
	+ 66,9

	Социальная политика
	1000
	30,7
	30,7
	0,0
	100,0
	0,0
	+ 30,7

	Расходы резервного фонда Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1003
	30,7
	30,7
	0,0
	100,0
	0,0
	+ 30,7

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	
	21388,2
	19103,3
	- 2284,9
	89,3
	8697,7
	+10405,6




Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 5660,7 тыс. рублей или 94,2% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 351,4 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 2820,5 тыс. рублей.


Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» исполнены в сумме 251,7 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 112,1 тыс. рублей. 



Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 29,4 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 29,4 тыс. рублей. 



Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» исполнены в сумме 2464,2 тыс. рублей или 84,2% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 463,8 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 619,6 тыс. рублей. 




Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 10538,8 тыс. рублей или 87,8% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 1469,7 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 6726,4 тыс. рублей. 


В том числе расходы по подразделам составили:

– расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 169,5 тыс. рублей или 94,9% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 9,1 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом уменьшение расходов по подразделу составило 1083,2 тыс. рублей;

– расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 7931,1 тыс. рублей или 86,9% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 1194,8 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по подразделу составило 7112,7 тыс. рублей;


– расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» исполнены в сумме 2438,2 тыс. рублей или 90,2% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в сумме 265,8 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по подразделу составило 696,9 тыс. рублей.




Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» исполнены в сумме 127,8 тыс. рублей или 100 % от плановых назначений. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 66,9 тыс. рублей. 



Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в сумме 30,7 тыс. рублей или 100 % от плановых назначений. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 30,7 тыс. рублей.


Основную долю расходов бюджета сельского поселения в 2018 году составили расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 29,6%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 55,2%, по разделу «Национальная экономика» - 12,9%.


Распределение оставшихся расходов сложилось следующим образом по разделу «Национальная оборона» - 1,3%, по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -  0,1%, по разделу «Культура, кинематография» - 0,7%, по разделу «Социальная политика» - 0,2%.
Проведен анализ исполнения расходной части бюджета в 2018 году по отношению к 2017 году. В целом в 2018 году по сравнению с 2017 годом расходы в бюджете сельского поселения увеличились на 10405,6 тыс. рублей за счет:


– преобразования Новосельского сельского поселения путем объединения Новосельского и Каснянского сельских поселений, в соответствии с п.п.4 п.1 ст.2  Областного закона от 25.05.2017 №64з Смоленской области «О преобразовании муниципальных образований Вяземского района Смоленской области, об установлении численности и срока полномочий депутатов представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований Вяземского района Смоленской области, а также порядка избрания, полномочий и срока полномочий первых глав вновь образованных муниципальных образований Вяземского района Смоленской области»; 


– переведен многоквартирный жилой дом на индивидуальное отопление по федеральной программе в сумме 6260,1 тыс. рублей (за счет поступления субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности).
5. Исполнение муниципальных программ и непрограммных расходов.


Анализ расходной части в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий представлен в таблице №4.

Таблица №4 (тыс. руб.)
	Наименование расходов
	План (окончательный)
	Факт по отчету об исполнении
	Отклонение факт/ план
	% исполнения факт/план

	муниципальная программа «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 - 2020 годы»
	5271,9

	5090,1


	- 181,8
	96,6

	муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2020 годы»
	29,4
	29,4
	0,0
	100,0

	муниципальная программа «Развитие строительства в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2020 годы»
	1021,0
	753,8
	- 267,2
	73,8

	муниципальная программа «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018-2020 годы»
	2226,1 
	1859,8
	- 366,2
	83,5

	муниципальная программа «Комплексное развитие систем жилищно – коммунальной инфраструктуры Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2020 годы»
	9100,5
	7896,6
	1203,9
	86,8

	муниципальная программа «Благоустройство территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2020 годы»
	2798,9
	2533,2
	- 265,7
	90,5

	муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018–2020 годы»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2020 годы»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области на 2018-2020 годы»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 -2020 годы»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого программные расходы
	20447,8
	18162,9
	- 2284,9
	88,8

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования Главы муниципального образования
	492,3
	492,3
	0,0
	100,0

	Расходы на осуществление первичного войскового учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	251,7
	251,7
	0,0
	100,0

	Расходы резервного фонда Администрации Новосельского сельского поселения
	160,0
	160,0
	0,0
	100,0

	Расходы на осуществление передачи полномочий по кассовому обслуживанию исполнения расходной части местного бюджета
	1,0
	1,0
	0,0
	100,0

	Расходы на осуществление передачи полномочий по организации и деятельности КРК
	35,4
	35,4
	0,0
	100,0

	Итого непрограммные расходы
	940,4
	940,4
	0,0
	100,0

	Итого расходы 
	21388,2
	19103,3
	- 2284,9
	89,3


Бюджетная классификация расходной части годового отчета сельского поселения соответствует перечню и кодам подгрупп видов расходов классификации расходов бюджетов, единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н. 

Постановлением Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области утвержден «Перечень муниципальных программ Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год», согласно которого планировалась реализация 10 муниципальных программ. В отчетном периоде финансировались 6 муниципальных программ. Окончательным планом утвержден объем финансирования муниципальных программ в сумме 20447,8 тыс. рублей. Фактически расходы по муниципальным программам составили 18162,9 тыс. рублей или 88,8% от запланированных программных расходов бюджета на 2018 год. 
В структуре расходов сельского поселения муниципальные программы составили 95,1% от всех расходов, а именно:


– муниципальная программа «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 - 2020 годы» окончательный план составил в сумме 5271,9 тыс. рублей, фактическое исполнение программы составило в сумме 5090,1 тыс. рублей или 96,6%, включает расходы по заработной плате, услуги связи, за отопление, обслуживание программы 1С, приобретение ГСМ и запчастей, не исполнено 181,8 тыс. рублей, отклонения от плана сложились в результате  предоставления исполнителями работ и услуг документов за декабрь 2018 года в январе 2019 года, это услуги связи, оплата за теплоэнергию и электроэнергию, ГСМ, абонементная плата обслуживания программы 1С;

– муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2020 годы» окончательный план составил в сумме 29,4 тыс. рублей, включает расходы по обеспечению мер пожарной безопасности, фактическое исполнение программы составило в сумме 29,4 тыс. рублей или 100,0%;


– муниципальная программа «Развитие строительства в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2020 годы» окончательный план составил в сумме 1021,0 тыс. рублей, фактическое исполнение программы составило в сумме 753,9 тыс. рублей или 73,8%, включает расходы на проведение проектных работ, разработку схем территориального планирования, градостроительных и технических регламентов сельского поселения, не исполнено 267,2 тыс. рублей, в результате  несвоевременного предоставления исполнителями работ и услуг документов для оплаты и в связи с поэтапным выполнением работ; 

– муниципальная программа «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018-2020 годы» окончательный план составил в сумме 2226,1 тыс. рублей, фактическое исполнение программы составило в сумме 1859,8 тыс. рублей или 83,5%, включает расходы на проведение мероприятий по содержанию и ремонту автомобильных дорог в границах населенных пунктов сельского поселения, отклонения от плана сложились в  связи с сезонностью выполнения работ и предоставлением счетов по зимнему содержанию дорог за декабрь 2018 года в январе 2019 года. Остаток средств дорожного фонда на 01.01.2019 года – 366,2 тыс. рублей планируется использовать в 2019 году;

– муниципальная программа «Комплексное развитие систем жилищно – коммунальной инфраструктуры Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2020 годы» окончательный план составил в сумме 9100,5 тыс. рублей, фактическое исполнение программы составило в сумме 7896,6 тыс. рублей или 86,8%, включает расходы на:

– ремонт и содержание муниципального жилищного фонда сельского поселения – 78,6 тыс. рублей;

– взносы на капитальный ремонт за помещения в многоквартирных домах, находящихся в собственности сельского поселения – 90,9 тыс. рублей;

 – расходы по содержанию объектов водоснабжения и водоотведения, находящихся в собственности сельского поселения – 634,0 тыс. рублей;

– расходы по содержанию объектов газификации, находящихся в собственности сельского поселения – 251,9 тыс. рублей;

– расходы по содержанию объектов теплоснабжения, находящихся в собственности сельского поселения – 581,1 тыс. рублей;

– переведен многоквартирный жилой дом на индивидуальное отопление по федеральной программе в сумме 6260,1 тыс. рублей (за счет поступления субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности).
 
В 2018 году Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по соглашению с Департаментом Смоленской области по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 04.05.2018 года №66605456-1-2018-001 в рамках ОГП «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Смоленской области на 2014-2020 годы» были доведены ЛБО на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сумме 7185,9 тыс. рублей, в том числе сумма софинансирования из местного бюджета – 0,3 тыс. рублей. В рамках программы был переведен многоквартирный жилой дом на индивидуальное отопление, фактические расходы составили – 6260,1 тыс. рублей, в том числе сумма софинансирования из местного бюджета – 0,2 тыс. рублей.
Не исполнено 1203,9 тыс. рублей, отклонения от плана сложились за счет:

– 925,8 тыс. рублей – экономии по конкурсным процедурам. 
– 278,1 тыс. рублей – неоплачены счета за декабрь 2018 года по взносам за капитальный ремонт муниципального фонда, зарезервированы средства на случай ЧС по объектам водо- и теплоснабжения;

– муниципальная программа «Благоустройство территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2020 годы» окончательный план составил в сумме 2798,9 тыс. рублей, фактическое исполнение программы составило в сумме 2533,2 тыс. рублей или 90,5%. Включает расходы на: 

– содержание уличного освещения (1747,8 тыс. рублей), 

– озеленение территории поселения (533,8 тыс. рублей), 

– прочие мероприятия по благоустройству и улучшению санитарного содержания населенных пунктов (155,5 тыс. рублей), 


– расходы на ремонт и благоустройство памятников, обелисков, общественных кладбищ (1,1 тыс. рублей). 


Отклонения от плана сложились в результате предоставления исполнителями работ и услуг документов за декабрь 2018 года в январе 2019 года: оплата электроэнергии по уличному освещению, ремонт сетей уличного освещения. Мероприятия по прочему благоустройству, запланированные в 2018 году, из-за сезонности работ перенесены на 2019 год.


В связи с недостаточным финансированием, расходы не планировались и исполнение не осуществлялось следующих 4 муниципальных программ:


– муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018–2020 годы»;


– муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 – 2020 годы»;


– муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области на 2018-2020 годы»;


– муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 -2020 годы».

В соответствии с п.2 ст.179 БК РФ «Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.


Государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы), предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы) подлежат утверждению в сроки, установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией). Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а также представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов государственных программ субъектов Российской Федерации, муниципальных программ и предложений о внесении изменений в государственные программы субъектов Российской Федерации, муниципальные программы в порядке, установленном законодательством субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.


Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу».

Параметры реализации муниципальных программ сельского поселения необходимо привести в соответствие требованиям ст.179 БК РФ.

На основании ст. 179 БК РФ Администрации сельского поселения муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год, а именно:

– внести изменения в муниципальные программы поселения нормативными правовыми актами (постановлениями);

– внести изменения в паспорта муниципальных программ сельского поселения на основании принятого решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год.
Окончательный план по непрограммным расходам составил 940,4 тыс. рублей. Фактически расходы по непрограммным мероприятиям составили 940,4 тыс. рублей или 100,0% плана 2018 года. В структуре расходов сельского поселения непрограммные мероприятия составляют 4,9% от всех расходов, а именно:


– расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования Главы муниципального образования окончательный план составил в сумме 492,3 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 492,3 тыс. рублей или 100%;


– расходы на осуществление первичного войскового учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, окончательный план составил в сумме 251,7 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 251,7 тыс. рублей или 100%;


– расходы резервного фонда Администрации Новосельского сельского поселения окончательный план составил в сумме 160,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 160,0 тыс. рублей или 100%;


– расходы на осуществление передачи полномочий по кассовому обслуживанию исполнения расходной части местного бюджета окончательным планом предусмотрены в виде межбюджетного трансферта в бюджет района в сумме 1,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 1,0 тыс. рублей или 100%;


– расходы на осуществление передачи полномочий по организации и деятельности КРК окончательным планом предусмотрены в виде межбюджетного трансферта в бюджет района в объеме 35,4 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в объеме 35,4 тыс. рублей или 100%.

Расходная часть бюджета за 2018 год исполнена в сумме 19103,3 тыс. рублей или 89,3% от утвержденных бюджетных назначений. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 2284,9 тыс. рублей или 10,7% от суммы годовых плановых назначений.




В 2018 году Администрация сельского поселения не получала и не погашала бюджетных кредитов и кредитов кредитных учреждений, что соответствует показателям, указанным в источниках финансирования дефицита бюджета. На начало и на конец отчетного периода в бюджете поселения не имелось муниципального долга. Это подтверждено показателями годовой бюджетной отчетности и соответствует решению о бюджете поселения.

В 2018 году на содержание органов местного самоуправления Администрации сельского поселения израсходовано 5090,1 тыс. рублей, в том числе на оплату труда (с начислениями) сотрудников Администрации 2937,4 тыс. рублей. Затраты на содержание Администрации сельского поселения составили 23,8 % от общего объема расходов бюджета сельского поселения. 

6. Использование средств резервного фонда.

В   соответствии   со   ст.81   БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3% утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.


В составе расходов первоначально принятого бюджета сельского поселения предусмотрен резервный фонд Администрации сельского поселения на 2018 год в сумме 60,0 тыс. рублей. Окончательно размер резервного фонда Администрации сельского поселения на 2018 год был утвержден в сумме 160,0 тыс. рублей (в том числе по разделам: 0104 – 1,5 тыс. руб., 0804 – 127,8 тыс. руб., 1003 – 30,7 тыс. руб.), что составляет 0,7% от общего объема утвержденных расходов.


Средства резервного фонда Администрации сельского поселения по состоянию на 01.01.2019 года израсходованы в сумме 160,0 тыс. рублей, что соответствует отчетным данным. 


Средства резервного фонда Администрации Новосельского сельского поселения в 2018 году выделялись в соответствии с Положением о резервном фонде Администрации Новосельского сельского поселения, утвержденным Постановлением Администрации Новосельского сельского поселения от 01.10.2017 №1 (далее – Положение от 01.10.2017 №1).

В соответствии с п.14 Положения от 01.10.2017 №1 отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда по форме согласно приложению к Положению прилагается Администрацией сельского поселения к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении бюджета сельского поселения. Согласно приложения к Положению от 01.10.2017 №1 Отчет называется: «Отчет об использовании средств резервного фонда за 2018 год выделенных Администрации Новосельского сельского поселения».

Предоставленный отчет поименован «Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Новосельского сельского поселения», что не соответствует форме Положения от 01.10.2017 №1 необходимо поименовать «Отчет об использовании средств резервного фонда за 2018 год выделенных Администрации Новосельского сельского поселения».


В представленном отчете об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда сельского поселения на 01.01.2019 года, расшифрованы мероприятия, на которые направлялись средства резервного фонда, с указанием суммы использованных средств по мероприятиям:









           Таблица №5 (тыс. руб.) 

	
	Наименование расходов
	Распоряжение Администрации сельского поселения
	Утверждено
	Исполнено

	1.
	Оплата услуг на проведение детской игровой программы «Рождественская елка
	№3-р от 10.01.2018
	9,35
	9,35

	2.
	Материальная помощь, в связи с пожаром
	№12-р от 19.02.2018
	5,0
	5,0

	3.
	Материальная помощь, в связи с 50-летием работника Администрации
	№12-р от 19.02.2018
	5,0
	5,0

	4.
	Приобретение венка на похороны бывшего работника администрации
	№13/1-р от 19.03.2018
	1,5
	1,5

	5.
	Приобретение венка к обелиску на день освобождения г. Вязьмы
	№20-р от 17.04.2018
	0,8
	0,8

	6.
	Приобретение венков на братское захоронение и к обелиску на День Победы
	№29-р от 14.05.2018
	3,2
	3,2

	7.
	Приобретение расходных материалов (одноразовая посуда, мешки для мусора) на День Победы
	№29-р от 14.05.2018
	0,4
	0,4

	8.
	Материальная помощь на похороны
	№32-р от 31.05.2018
	5,0
	5,0

	9.
	Приобретение букетов для проведения мероприятия «Последний звонок»
	№32-р от 31.05.2018
	2,32
	2,32

	10.
	Оплата услуг на организацию и проведение детской игровой программы на день Села д.Новое Село
	№38-р от 16.07.2018
	9,0
	9,0

	11.
	Оплата услуг на организацию и проведение фейерверка на день Села д. Новое Село, д.Касня
	№38-р от 16.07.2018
	43,85
	43,85

	12.
	Оплата услуг на организацию и проведение вечерней шоу-программы на день Села д.Новое Село, д. Касня
	№38-р от 16.07.2018
	43,85
	43,85

	13.
	Оплата услуг на организацию и проведение детской игровой программы на день Села д.Касня
	№38-р от 16.07.2018
	9,0
	9,0

	14.
	Оформление сцены шарами на день Села д.Новое Село
	№38-р от 16.07.2018
	0,65
	0,65

	15.
	Приобретение одноразовой посуды, хоз. материалов на организацию и проведение день Села д. Новое Село, д. Касня
	№38-р от 16.07.2018
	2,38
	2,38

	16.
	Приобретение венка к обелиску на день освобождения Смоленщины
	№47-р от 26.09.2018
	3,0
	3,0

	17.
	Материальная помощь в связи с пожаром
	№51-р от 17.10.2018
	5,0
	5,0

	18.
	Материальная помощь в связи с похоронами
	№51-р от 17.10.2018
	5,0
	5,0

	19.
	Материальная помощь в связи с трудной жизненной ситуацией
	№64/1-р от 25.12.2018
	3,0
	3,0

	20.
	Материальная помощь в связи с трудной жизненной ситуацией
	№64/1-р от 25.12.2018
	2,7
	2,7

	
	Итого расходы резервного фонда 
	
	160,0
	160,0


В соответствии с представленной отчетностью средства резервного фонда фактически использованы в размере 160,0 тыс. рублей или на 100,0 % от утвержденного плана.
Все расходы произведены по Распоряжениям Администрации, отражены в годовой бюджетной отчетности сельского поселения, обеспечены лимитами финансирования.


В п.4 ст.81 БК РФ указано, что средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда.

 В соответствии с пунктом 6 Положения от 01.10.2017 №1 в процессе исполнения бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области средства резервного фонда могут направляться: 
– на сверхплановые расходы, вызванные чрезвычайными ситуациями и стихийными бедствиями; 

– на проведение спасательных и аварийно-восстановительных работ в соответствии с протоколами комиссии по чрезвычайным ситуациям; 

– на проведение экстренных противоэпидемических мероприятий; 

– на финансирование мероприятий местного значения; 

– на особо значимые для муниципального образования Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области разовые мероприятия; 

– на оказание в особых случаях разовой материальной помощи предприятиям, организациям или учреждениям, разовых поощрений гражданам за заслуги перед Новосельским сельским поселением Вяземского района Смоленской области, связанных с круглыми юбилейными датами; 

– на оказание единовременной финансовой поддержки творческим коллективам, общественным объединениям и некоммерческим организациям в части софинансирования расходов по организации и проведению на территории Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области спортивных соревнований, конкурсов, фестивалей, праздничных мероприятий; 

– на оказание финансовой помощи физическим и юридическим лицам для командировки их представителей в другие города Российской Федерации, участвующих во всероссийских соревнованиях и представляющих Новосельское сельское поселение Вяземского района Смоленской области; 

– на иные цели, фактором которых является непредвиденность.

В ходе проверки отчета установлено расходование средств резервного фонда в 2018 году на цели (мероприятия), не предусмотренные п.6 Положения от 01.10.2017 №1, а именно:

– оказана материальная помощь физическим лицам в связи с трудной жизненной ситуацией в сумме 5,7 тыс. рублей (Распоряжение №64/1-р от 25.12.2018 – 3,0 тыс. рублей и 2,7 тыс. рублей). 

 
В представленном отчете не указаны (не раскрыты) критерии «трудной жизненной ситуацией» физического лица получившего материальную помощь за счет средств резервного фонда.

Данные виды расходов не направлены на цели, фактором которых является непредвиденность, то есть не предусмотрены п. 6 Положения от 01.10.2017 №1. 


В соответствии со ст. 34 «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств» Бюджетного кодекса Российской Федерации «при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)».

В нарушение ст. 34, ст. 81 БК РФ, п. 6 Положения от 01.10.2017 №1 из средств резервного фонда, предусмотренных в расходной части бюджета сельского поселения, израсходованы денежные средства, направленные на цели, не предусмотренные Положением, в сумме 5,7 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств сельского поселения. 


На основании проверки предоставленного Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Новосельского сельского поселения» можно сформулировать ряд предложений по правомерности выделения и расходования средств из резервного фонда:


– предусмотреть в Положении о резервном фонде Администрации Новосельского сельского поселения по каждому виду разовой материальной помощи конкретные критерии, раскрыть понятие «трудной жизненной ситуации» физического лица получившего материальную помощь за счет средств резервного фонда и перечень подтверждающих документов (справок), необходимых для предоставления в Администрацию сельского поселения (при выплате материальной помощи по случаю пожара, смерти родственника и другим непредвиденным обстоятельствам);

– предусмотреть в Положении выплаты разовой материальной помощи (поощрения) гражданам не только связанные с «круглыми юбилейными датами», но и с иными юбилейными датами;


– не осуществлять за счет финансирования резервного фонда проведение ежегодных традиционных культурно-досуговых мероприятий (на празднования, посвященные «Дню села», 9 мая, «Последний звонок», «Дня знаний», «Новогодним и Рождественским празднованиям»), данные виды расходов не являются непредвиденными.

Фактические расходы резервного фонда составили 0,8 % от общих расходов бюджета сельского поселения, что находится в рамках требований статьи 81 БК РФ.


Внешняя проверка представленных материалов свидетельствует о том, что размер резервного фонда сельского поселения на 2018 год не превысил установленный допустимый лимит и соответствует действующему законодательству.

7. Анализ финансового результата исполнения бюджета сельского поселения.
Произведен анализ финансового результата исполнения бюджета сельского поселения. В 2018 году первоначально бюджет планировался с одинаковым объемом доходов бюджета и расходов бюджета, с дефицитом (профицит) в объеме 0,0 тыс. рублей. Окончательным решением предусмотрено превышение расходов бюджета над доходами бюджета (дефицит) в сумме - 262,6 тыс. рублей. Размер планового дефицита бюджета сельского поселения в 2017 году не превышает ограничения, предусмотренного статьей 92.1 БК РФ. Плановый показатель дефицита бюджета, отраженный в годовом отчете, соответствует показателю дефицита бюджета, установленному в решении о бюджете поселения. 

Фактически результатом исполнения бюджета поселения в 2018 году является превышение доходов над расходами в сумме 1683,8 тыс. рублей. 

        
Источники финансирования дефицита бюджета поселения сформированы, указаны в формах годовой бюджетной отчетности, являются реальными. Это изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения. 



Фактически доходная часть бюджета сельского поселения составила в сумме 20787,1 тыс. рублей, в том числе объем получаемых безвозмездных поступлений в сумме 10444,8 тыс. рублей. 


Расходная часть бюджета сельского поселения составила в сумме 19103,3 тыс. рублей. 


Фактическим результатом исполнения бюджета сельского поселения за 2018 год стало превышение доходов над расходами в сумме 1683,8 тыс. рублей. 
8. Проверка достоверности и согласованности отдельных форм бюджетной отчетности.



Оценка достоверности, полноты и своевременности представленной бюджетной отчетности в составе форм, предусмотренных Инструкцией       №191н, осуществлялась путем анализа бюджетной отчетности Администрации Новосельского сельского поселения.



Проведен анализ тождественности, сопоставимости и взаимосвязи показателей доходов и расходов бюджета поселения, отраженных в предоставленных формах бюджетной отчетности.


В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлены недостатки при заполнении форм бюджетной отчетности:


8.1. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117). 

В ф. 0503117 отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на отчетный финансовый год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета с учетом принятых изменений, оформленных в установленном порядке.


Общая сумма доходов, указанных в годовом отчете (ф. 0503117) соответствует показателям, предусмотренным решением о бюджете сельского поселения. В течение 2018 года вносились изменения в показатели доходной части бюджета, как по собственным доходам, так и по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней. 


Утвержденные бюджетные назначения на отчетный финансовый год по доходам, с учетом внесенных изменений за 2018 год составили в сумме 21125,7 тыс. рублей.  Кассовое исполнение бюджета по доходам за 2018 год составило 20787,1 тыс. рублей.       



Плановые расходные обязательства годового отчета (ф. 0503117) составили в сумме 21388,2 тыс. рублей. 


Утвержденные бюджетные назначения за отчетный финансовый год по доходам и расходам годового отчета (ф. 0503117), соответствуют утвержденным обязательствам по доходам и расходам предусмотренным решением о бюджете сельского поселения от 28.12.2017 №26 с учетом внесенных изменений (решениями от 12.02.2018 №5, от 30.03.2018 №11, от 29.06.2018 №18, от 13.07.2018 №21, от 28.09.2018 №31, от 24.12.2018 №37), расхождений не установлено.

Фактическое исполнение расходов бюджета поселения составило 19103,3 тыс. рублей.

Дефицит бюджета планировался в сумме 262,6 тыс. рублей. 

Фактически результатом исполнения бюджета поселения в 2018 году является превышение доходов над расходами в сумме 1683,8 тыс. рублей. 

Расхождений с данными годового отчета (ф. 0503117) в части отражения источников финансирования дефицита бюджета не установлено.

В ф. 0503117 отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на отчетный финансовый год и фактическое исполнение по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета по состоянию на 01.01.2019 года, сведения отражены достоверные.


  8.2. Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120).

         На 01.01.2018 года показатель строки 160 ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» на начало года составляет – 278,6 тыс. рублей, входящих остатков по строке 160 ф.0503120, в связи с реорганизацией, не было.
         За 2018 год в результате финансовой деятельности сложились расходы по счету 1 401 50 000 «Расходы будущих периодов» (строка 160 ф.0503120) в сумме 91,4 тыс. рублей, которые включают расходы на подписку периодических изданий на 1 полугодие 2019 года в сумме 7,8 тыс. рублей, расходы на автострахование автомашины, в части расходов 2019 года, в сумме 0,4 тыс. рублей и расходы по взносам на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда в сумме 90,9 тыс. рублей. Списаны расходы будущих периодов на расходы текущего финансового года в сумме 7,7 рублей.

          Стр.520 ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» содержит сведения о резервах предстоящих расходов счет 401.60 – начислен резерв по состоянию на 01.01.2019г. в сумме 279,3 тыс. рублей, в том числе 211(заработная плата) – 214,5 тыс. рублей, 213 (начисления на оплату труда) – 64,8 тыс. рублей.


В нарушение п.167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н, письма Министерства финансов Российской Федерации от 05.07.2012 №02-06-07/2561, на суммы по дебиторской задолженности – 2624,8 тыс. рублей и  кредиторской задолженности – 1183,2 тыс. рублей на основании данных годовой бюджетной отчетности за 2018 год, предоставленной Управлением Федеральной налоговой службы по Смоленской области (администратора доходов бюджета), скорректированы данные, отраженные в  отчетах ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» неправомерно скорректированы отраженные в отчете ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета» показатели дебиторской задолженности по доходам (стр.550) и кредиторской задолженности скорректированы относительно по доходам (стр.470) на начало 2018 года (отражено в п.8.5 настоящего заключения).

       
8.3. Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) 


Контрольными соотношениями к показателям бюджетной отчетности установлено, что значение строки 900 должно быть равно сумме показателей строк 220 и 310 разд. 2 и 3 соответственно. При этом итоговый показатель строки 900 должен быть также равен сумме показателей строк, составляющих строку 900. 

По состоянию на 01.01.2019 года показатели строк 220 и 310 разд. 2 и 3 соответственно составили 12259,3 тыс. рублей (стр.220) и 6844,0 тыс. рублей (стр.310) в сумме составляет 122108,4 тыс. рублей, что соответствует данным указанным в строке 900 ф.0503123 в сумме 19103,3 тыс. рублей и свидетельствует о правильном заполнении отчета (ф. 0503123).


В соответствии с п.150.2 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «По строке 900 в графе 5 - сумма выбытий, отраженных по строкам, раскрывающим детализированную информацию о расходах по соответствующим КОСГУ, разделам, подразделам и видам расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации» (в редакции Приказа Минфина России от 02.11.2017 № 176н).


Согласно детализированной информации о расходах по соответствующим КОСГУ, разделам, подразделам и видам расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации» установлены нарушения требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и неэффективное использование средств бюджета Новосельского сельского поселения в результате оплаты штрафов, пени в следующих размерах:

–   за счет уплаты штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах (292) – 3,2 тыс. рублей, штрафы за несвоевременное перечисление взносов за присоединенное поселение по Администрации Каснянского сельского поселения: ПФР – на сумму 1,6 тыс. рублей; ФФОМС – 0,5 тыс. рублей; ФСС – 1,0 тыс. рублей; водный налог – 0,04 тыс. рублей; налог на имущество – 0,02 тыс. рублей;
– за счет уплаты штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (293) – 2,0 тыс. рублей: по договору энергоснабжения №6740100154 и по контракту энергоснабжения №6740100306; 

– за счет уплаты других экономических санкций (295) – 7,5 тыс. рублей: штраф за несвоевременное представление отчетности в ПФР по ф. СЗВ-М за февраль 2018 года;

        Всего расходы по уплате штрафов и пеней составили за 2018 год – 12,7 тыс. рублей.


В соответствии со ст. 34 «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств» Бюджетного кодекса Российской Федерации «при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)».


Расходование средств в сумме 12,7 тыс. рублей расценивается как неэффективное использование бюджетных средств Администрацией сельского поселения, что способствовало увеличению расходной части бюджета сельского поселения, чем допущено нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ.
Повышение эффективности бюджетных расходов является одной из важней​​​ших задач, стоящих перед органами государственной власти и местного самоуправления. 


8.4. Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).


В пояснительной записке ф. 0503160 приведены пояснения отдельных показателей бюджетной отчетности к ф. 0503168.



На основании Закона Смоленской области от 25.05.2017 № 64-з "О преобразовании муниципальных образований Вяземского района Смоленской области, об установлении численности и срока полномочий депутатов представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований Вяземского района Смоленской области, а также порядка избрания, полномочий и срока полномочий первых глав вновь образованных муниципальных образований Вяземского района Смоленской области в 2018 году произошло преобразование муниципальных образований Вяземского района Смоленской области путем присоединения, в связи с этим в состав Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области вошло Каснянское сельское поселение Вяземского района Смоленской области (административный центр – д.Новое Село). 

 В связи с этим увеличились входящие остатки по основным средствам на 01.01.2018 г. На основании актов приема – передачи объектов основных средств были переданы основные средства из присоединенного  поселения  в Новосельское сельское поселение   на сумму 632,0 тыс. рублей.

     
Согласно данных ф. 0503168 в сельском поселении:

Балансовая стоимость основных средств на 01.01.2018 года составила  2113,8 тыс. рублей.

Балансовая стоимость основных средств бюджета сельского поселения по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2019 года составила  3147,4 тыс. рублей. 

Сумма поступлений всего составила 1461,9 тыс. рублей, в том числе:

– приобретение на сумму 303,8 тыс. рублей (МФУ лазерный – 10,2 тыс. рублей, бензотример – 23,0 тыс. рублей, лестница-стремянка – 10,3 тыс. рублей, насос погружной – 4 шт. на сумму 162,9 тыс. рублей, стол – 13,9 тыс. рублей, шкаф -13,0 тыс. рублей, тумба - 18,0 тыс. рублей, водоразборные колонки-6шт.на сумму 39,2 тыс. рублей, зеркало-шкаф - 2,3 тыс. рублей, кресло - 2шт. на сумму 7,1 тыс. рублей, полка – 3,9 тыс. рублей);      
– безвозмездное поступление – 1051,9 тыс. рублей - нежилое здание в д.Новое Село (ранее здание библиотеки), переданное Администрацией МО «Вяземский район» Смоленской области, согласно постановления Администрации МО «Вяземский район» Смоленской области №1950 от 12.10.2018г.; 
– внутреннее перемещение на сумму 106,2 тыс. рублей – перенесены основные средства, принятые от Каснянского сельского поселения на 101.36 со счета 101.12. 
    В 2018 году выбыло основных средств на сумму 428,3 тыс. рублей:      – списано при вводе в эксплуатацию основных средств, стоимостью до 40,0 тыс. рублей, на сумму 63,5 тыс. рублей;

– внутреннее перемещение на сумму 106,2 тыс. рублей – перенесены основные средства (со счета 101.12 на 101.36);

– списано на нужды учреждения – 258,6 тыс. рублей – насос глубинный 5 штук на сумму 227,0 рублей, дверь – 3 шт. на сумму 14,6 тыс. рублей, эл. счетчик – 2 шт. на сумму 4,4 тыс. рублей, шкаф – 2 шт. на сумму 8,6 тыс. рублей, СВЧ печь – 4,0 тыс. рублей.


Балансовая стоимость имущества казны на 01.01.2018 года составила  42354,3 тыс.  рублей, в том числе: недвижимое имущество в составе имущества казны – 41030,1 тыс. рублей, движимое имущество в составе имущества казны – 565,4 тыс. рублей, непроизведенные активы в составе имущества казны – 758,8 тыс. рублей (земельные участки).
   В казну Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области поступило основных средств из присоединенного поселения  на сумму 9457,9 тыс. рублей, из них недвижимое имущество  казны 9457,9 тыс. рублей: объекты жилищного фонда – 53 единицы на сумму 4200,8 тыс. рублей, автомобильные дороги – 31 единица на сумму 0,031 тыс. рублей, земельные участки – 5 единиц на сумму 163,9 тыс. рублей, автомобиль – 168,5 тыс. рублей, здание администрации – 436,9 тыс. рублей, здание кирпичное нежилое – 2122,0 тыс. рублей, объекты жилищно-коммунальной инфраструктуры - 11 единиц на сумму 2365,7 тыс. рублей. 

         В 2018 году поступление в казну составило 7575,0 тыс. рублей: безвозмездное поступление - 1101,0 тыс. рублей (квартира) переданная Администрацией МО «Вяземский район» Смоленской области, постановление Администрации МО «Вяземский район» Смоленской области №1950 от 12.10.2018г.; капитальные вложения в имущество казны на сумму 6260,1 тыс. рублей (в рамках областной государственной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Смоленской области на 2014-2020 годы» был переведен многоквартирный жилой дом на индивидуальное отопление), внутреннее перемещение - на сумму 213,9 тыс. рублей (на счет 108.52 со счета 108.51 – бункер 2 ед. на сумму 50,0 тыс. рублей; на счет 108.55 со счета 108.51 – земельные участки 5 ед. на сумму 163,9 тыс. рублей). 

 В 2018 году уменьшение имущества казны составило сумму 227,4 тыс. рублей, за счет: внутреннего перемещения - на сумму 213,9 тыс. рублей (со счета 108.51 на счет 108.52 бункер 2 ед. на сумму 50,00 тыс. рублей; со счета 108.51 на счета 108.55 – земельные участки 5 ед. на сумму 163,9 тыс. рублей;), списано пришедшее в негодность в процессе эксплуатации на сумму 13,5 тыс. рублей (лавочка деревянная – 3шт.). 

        Балансовая стоимость имущества казны на 01.01.2019 года составила 49701,9 тыс. рублей, в том числе: недвижимое имущество в составе имущества казны – 48177,3 тыс. рублей, движимое имущество в составе имущества казны – 601,9 тыс. рублей, непроизведенные активы в составе имущества казны – 922,7 тыс. рублей (земельные участки – 23 единицы).
        Входящих остатков по материальным запасам на 01.01.2018 года, в связи с реорганизацией, путем присоединения Администрации Каснянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области не было. Стоимость материальных запасов на 01.01.2018г. составила - 39,2 тыс. рублей. Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2019г. составляет 64,9 тыс. рублей. Увеличение остатка материальных запасов произошло в связи с приобретением материалов для ремонта сетей водопровода и сетей уличного освещения в д. Касня, но работы перенесены на 2019 год.


8.5. Дебиторская и кредиторская задолженности (ф. 0503169).

Согласно данных ф. 0503169 Администрации сельского поселения дебиторская задолженность составляет:

- по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 2752,4 тыс. рублей, 
- по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 2523,5 тыс. рублей.
        Уменьшение составило 228,9 тыс. рублей. Задолженность по арендной плате за пользование имуществом составляет 15,2 тыс. рублей. ВФ ООО «Смоленскрегионтеплоэнерго» гарантирует погашение задолженности в 2019 году.
Сумма дебиторской задолженности на начало года (01.01.2018 года) (входящее сальдо) в сумме 2752,4 тыс. рублей не соответствует данным на конец аналогичного периода прошлого финансового года, составляющее по данным ф. 0503169 – 127,6 тыс. рублей. Расхождение составляет 2624,8 тыс. рублей.
        Входящих остатков по дебиторской задолженности на 01.01.2018 года, в связи с реорганизацией, путем присоединения Администрации Каснянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области не было.

         Согласно данных ф. 0503169 Администрации сельского поселения кредиторская задолженность составляет:

- по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 1203,3 тыс. рублей, 

- по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 1476,9 тыс. рублей. 
Увеличение составило 273,6 тыс. рублей.

Согласно данных ф. 0503169 сумма кредиторской задолженности на начало года (01.01.2018 года) (входящее сальдо) в сумме 1203,3 тыс. рублей не соответствует данным на конец аналогичного периода прошлого финансового года, составляющее по данным ф. 0503169 – 20,1 тыс. рублей. Расхождение составляет 1183,2 тыс. рублей.

        Входящих остатков по кредиторской задолженности на 01.01.2018 года, в связи с реорганизацией, путем присоединения Администрации Каснянского сельского поселения Вяземского района Смоленской области не было.
В дополнении к пояснительной записке (ф. 0503160) поступившем от  Новосельского сельского поселения 16.04.2019 года (вх. №136-С) даны следующие пояснения:

«В отчетах ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Новосельского сельского поселения за 2018г. сведения о дебиторской и кредиторской задолженности на начало отчетного периода в соответствии с п.167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н (ред. от 30.11.2018) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте России 03.02.2011 №19693) и на основании данных годовой бюджетной отчетности за 2018 год, предоставленной Управлением Федеральной налоговой службы по Смоленской области (администратора доходов бюджета), скорректированы данные, отраженные в  отчетах ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на конец отчетного периода за 2017г.:       

                                                                                                         (руб. коп.)

	Код счета бухгалтерского учета
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность

	
	на конец года согласно данных отчета за 2017г.
	На начало года согласно данных отчета за 2018г.
	Сумма корректировки
	на конец года согласно данных отчета за 2017г.
	На начало года согласно данных отчета за 2018г.
	Сумма корректировки

	120511000
	
	2624799,31
	2624799,31
	
	1183220,23
	1183220,23


На эти же суммы скорректированы отраженные в отчете ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета» показатели дебиторской задолженности по доходам (стр.550) и кредиторской задолженности скорректированы относительно по доходам (стр.470) на начало 2018 года.

На эти же суммы скорректированы отраженные в отчете ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» показатели дебиторской задолженности по доходам (стр.250) и кредиторской задолженности скорректированы относительно по доходам (стр.470) на начало 2018 года.


В предыдущие года на суммы дебиторской и кредиторской задолженности корректировалась консолидированная отчетность, а начиная с отчета за 2018г. корректировке подверглись отчеты муниципальных образований».

В ходе подготовки заключения установлены следующие нарушения:

а) В дополнении к пояснительной записке (ф. 0503160) поступившем от Новосельского сельского поселения 16.04.2019 года (вх. №136-С) указано, что в отчетах ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» за 2018г. сведения о дебиторской и кредиторской задолженности на основании данных годовой бюджетной отчетности за 2018 год, предоставленной Управлением Федеральной налоговой службы по Смоленской области (исх. №03-42/01756@ от 06.02.2019, вх. 049/02-00 от 06.02.2019 года), поступило в финансовое управление Администрации МО «Вяземский район» Смоленской области от 11.02.2019 №171/02-04.

В отчетах ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2019 года по УФНС России по Смоленской области отражены следующие сведения:

Дебиторская задолженность составляет:

- по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 2624799,31 рублей, в том числе просроченная 2624799,31 рублей;

- по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 2455272,09 рубля, в том числе просроченная 2455272,09 рубля.
Уменьшение составило 169527,22 рублей.

Кредиторская задолженность составляет:

- по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 1183220,23 рублей, в том числе просроченная 0,00 рублей;

- по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 1315910,38 рублей, в том числе просроченная 0,00 рублей.

Увеличение составило 132690,15 рублей.

Администрация сельского поселения скорректировала показатели дебиторской задолженности по доходам и кредиторской задолженности, отраженные в отчетах ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». На эти же суммы скорректированы отраженные в отчете ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета» и в отчете ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» показатели дебиторской задолженности по доходам и кредиторской задолженности Управлением Федеральной налоговой службы по Смоленской области (администратор доходов бюджета), скорректированы данные, отраженные в отчетах ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
Неисполненная дебиторская (кредиторская) задолженность при наступлении даты ее исполнения считается просроченной (Письмо Минфина России от 16.05.2017 № 02-06-10/29607).

Необходимо отметить, что сведения о просроченной дебиторской задолженности в данных ф. 0503169 Администрации сельского поселения не отражены, что подтверждает недостоверность данных ф. 0503169 сельского поселения.

б) В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 05.07.2012 №02-06-07/2561 федеральные администраторы поступлений бюджетную отчетность в части распределенных сумм доходов, содержащих элемент бюджета «01», в соответствующие финансовые органы субъектов Российской Федерации, муниципальных образований не представляют. При этом суммы задолженности плательщиков по начисленным доходам, распределяемым в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, отражаются в балансе исполнения федерального бюджета.
На основании вышеизложенного, данные годовой бюджетной отчетности за 2018 год, предоставленной Управлением Федеральной налоговой службы по Смоленской области (администратора доходов бюджета), федеральные администраторы поступлений бюджетную отчетность в части распределенных сумм доходов, содержащих элемент бюджета «01», по сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности в балансе Новосельского сельского поселения не отражаются.

в) В соответствии с п.167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Показатели, отраженные в Сведениях (ф. 0503169), должны быть подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета».

В нарушение п.167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н регистры бюджетного учета, подтверждающие показатели, отраженные в Сведениях (ф. 0503169) не предоставлены.


Таким образом, в нарушение п.167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н, письма Министерства финансов Российской Федерации от 05.07.2012 №02-06-07/2561, решения Совета депутатов Новосельского сельского поселения от 28.12.2017 №26 «О бюджете Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» отражение в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности на начало и на конец отчетного периода по доходам на основании данных годовой бюджетной отчетности за 2018 год, предоставленной Управлением Федеральной налоговой службы по Смоленской области (администратора доходов бюджета), не правомерно.      В Сведениях (ф. 0503169) отражены недостоверные данные, не подтвержденные соответствующими регистрами бюджетного учета.


Корректировка на эти же суммы, отраженные в отчете ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета» показателей дебиторской задолженности по доходам (стр.550) и кредиторской задолженности, относительно по доходам (стр.470) на начало 2018 года и в отчете ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) показателей дебиторской задолженности по доходам (стр.250) и кредиторской задолженности, относительно по доходам (стр.470) на начало 2018 года, является не правомерной.

8.6. «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (ф.0503173).


На 01.01.2018 году сумма изменений остатков валюты баланса составила 1783,8 тыс. рублей в связи с преобразованием Новосельского сельского поселения, путем объединения Новосельского сельского поселения и Каснянского сельского поселения, в соответствии с Областным законом 25.05.2017  №64з Смоленской области.

Входящие остатки сложились за счет поступления от Каснянского сельского поселения: 

- основных средств (балансовая стоимость 010100000) – 632,0 тыс. рублей;

- амортизация основных средств – 602,8 тыс. рублей;

- нефинансовых активов имущества казны (010800000 балансовая стоимость) – 9457,9 тыс. рублей;


- нефинансовых активов имущества казны (сумма амортизации) – 7800,4 тыс. рублей;


- средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 97,0 тыс. рублей.
В соответствии с п.170 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Информация в Сведениях (ф. 0503173) содержит обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и баланса исполнения бюджета, а также иных отчетов (сведений), содержащих показатели на начало отчетного периода.
Сведения (ф. 0503173) оформляются главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств, главным администратором, администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором, администратором доходов бюджета, финансовым органом, органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета в разрезе бюджетной деятельности и деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение, с обособлением изменений показателей на начало отчетного периода по соответствующим кодам причин изменений вступительного баланса:

«01» - реорганизация (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование), ликвидация субъекта бюджетной отчетности, изменение типов государственных учреждений на начало финансового года;

«02» - изменения, связанные с внедрением федеральных стандартов бухгалтерского учета в государственном секторе;

«03» - исправление ошибок прошлых лет;

«04» - изменение учетной политики;

«05» - пересчеты показателей отчетности;

«06» - иные причины, предусмотренные законодательством Российской Федерации (с указанием причин, повлиявших на изменение показателей вступительного баланса).
Показатели, отраженные в Сведениях (ф. 0503173), должны быть подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета».

В нарушение п.170 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н в Сведениях (ф. 0503173) сельского поселения не содержатся обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и баланса исполнения бюджета, а также иных отчетов (сведений), содержащих показатели на начало отчетного периода, а именно:

-  не отражены данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса, за счет корректировки показателей дебиторской задолженности по доходам и кредиторской задолженности, отраженные в отчетах ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по сведениям Управления Федеральной налоговой службы по Смоленской области, в ф. 0503173 по:

а) разделу 2 «Финансовые активы», в том числе по кодам строк: 

- дебиторская задолженность по доходам (250, 251),

- дебиторская задолженность по выплатам (260, 261),

б) разделу 3 «Обязательства», в том числе по кодам строк: 

- кредиторская задолженность по расходам (410, 411),

- кредиторская задолженность по доходам (470, 471).
Таким образом, в нарушение п.170 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н в Сведениях (ф. 0503173) отражены недостоверные данные.
8.7. «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф. 0503178).
В соответствии с пунктом 173 Инструкции №191н информация в приложении содержит данные об остатках денежных средств по разделам:

Согласно данных ф. 0503178 остатки денежных средств на счетах получателя бюджетных средств:

- по разделу 1 «Счета в кредитных организациях» - по банковским счетам, открытым в кредитных организациях, в том числе по средствам во временном распоряжении - сведений не имеется;
- по разделу 2 «Счета в финансовом органе» - по лицевым счетам, открытым в финансовом органе по средствам во временном распоряжении» по состоянию на 01.01.2018 года составили 262,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2019 года составили 1946,4 тыс. рублей, что соответствует данным указанным в строке 210 ф.0503140 и строке 210 ф.0503120.

Проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности позволяет сделать вывод о её условной достоверности, как носителя информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств – Администрации сельского поселения.

Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год предоставлен Администрацией сельского поселения с соблюдением требований по объему и срокам предоставления, по составу соответствует требованиям статей 11.1 и 11.2 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

2. Показатели отчета об исполнении бюджета сельского поселения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий бюджета сельского поселения, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.

3. В 2018 году получено сверх плановых собственных доходов, а именно налоговых доходов в сумме 587,2 тыс. рублей. Поступление доходов в объеме выше запланированного свидетельствует о занижении плановых показателей по доходам и недостоверном планировании поступлений по доходам за 2018 год. 


4. Плановые расходные обязательства годового отчета (ф. 0503117) соответствуют плановым показателям, предусмотренным решением о бюджете сельского поселения. 


5. Проект решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ и статье 16 Положения о бюджетном процессе.


6. Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2018 год параметры исполнения составили:

- общий фактический объем доходов в сумме 20787,1 тыс. рублей, в том числе сумма собственных доходов в сумме 10342,3 тыс. рублей, сумма безвозмездных поступлений в сумме 10444,8 тыс. рублей;

- общий фактический объем расходов в сумме 19103,3 тыс. рублей;

- фактическое превышение доходов над расходами в сумме 1683,8 тыс. рублей.

 



7. В результате исполнения бюджета план по доходам выполнен на 98,4%, план по расходам выполнен на 89,3%.


 
8. Исполнение муниципальных программ в 2018 году составило 18162,9 тыс. рублей или 95,1% всех расходов бюджета сельского поселения. 
На 2018 год за счет средств бюджета сельского поселения планировалась реализация 10 муниципальных программ. В отчетном периоде финансировались 6 муниципальных программ, финансирование 4 муниципальных программ в течение 2018 года не осуществлялось. 
Параметры реализации муниципальных программ сельского поселения за 2018 год необходимо привести в соответствие требованиям ст.179 БК РФ.

 

9. Установлены нарушения требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принципа результативности и эффективности использования средств бюджета Новосельского сельского поселения в части:

– оплаты штрафов, пени в сумме 12,7 тыс. рублей, что способствовало увеличению расходной части бюджета сельского поселения.
10. В нарушение ст. 34, ст. 81 БК РФ, п. 6 Положения от 01.10.2017 №1 из средств резервного фонда, предусмотренных в расходной части бюджета сельского поселения, израсходованы денежные средства, направленные на цели, не предусмотренные Положением, в сумме 5,7 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств сельского поселения. 

  11. Установлены нарушения требований Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», а именно:

11.1. В нарушение п.152 Инструкции 191н в разделе 1 Пояснительной записки не отражена информация об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность.


11.2. В Пояснительной записке (ф. 0503160) не выполнены требования п.152 Инструкции 191н, в части не отражения в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» иной информации, оказавшей существенное влияние и характеризующей результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшей отражение в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе: о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств; о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов Администрации поселения; о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и так далее), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности; о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.


11.3. В соответствии с п.158 Инструкции №191н факт проведения годовой инвентаризации отражён в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160). По результатам инвентаризации, проведенной на основании распоряжения от 29.11.2018 №60/1-р, расхождений не выявлено.

При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица № 6 не заполняется.



В нарушение п.158 Инструкции №191н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, Таблица № 6 к Пояснительной записки (ф. 0503160) неправомерно заполнена.



11.4. В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) указаны формы бюджетной отчетности, которые не представлены, в связи с отсутствием числового значения, в том числе: неправомерно указана форма 0503182.


Форма «Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности» (код формы по ОКУД 0503182) исключена из состава предоставляемых форм, согласно Приказа Минфина России от 26.10.2012 №138н «О внесении изменений в приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н». 

11.5. В нарушение абзаца 11 пункта 10 Инструкции №191н и решения Совета депутатов Новосельского сельского поселения от 15.12.2017 №44 в кодовой зоне форм бюджетной отчетности после реквизита «дата» указан код субъекта бюджетной отчетности: ПБС - получатель бюджетных средств (администратор доходов бюджета, администратор источников финансирования дефицита бюджета), главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств как получатель бюджетных средств.


Нарушения установлены в следующих отчетных формах: 0503110, 0503121, 0503123, 0503125, 0503128, 0503190, в которых неверно указан код субъекта бюджетной отчетности: ПБС, следовало указывать код субъекта бюджетной отчетности: ГРБС.


12. В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлены недостатки и нарушения при заполнении форм бюджетной отчетности:


12.1. По дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).

В нарушение п.167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н, письма Министерства финансов Российской Федерации от 05.07.2012 №02-06-07/2561, отражение в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности на начало и на конец отчетного периода по доходам на основании данных годовой бюджетной отчетности за 2018 год, предоставленной Управлением Федеральной налоговой службы по Смоленской области (администратора доходов бюджета), не правомерно.      В Сведениях (ф. 0503169) отражены недостоверные данные, не подтвержденные соответствующими регистрами бюджетного учета.


12.2. Корректировка на эти же суммы, отраженные в отчете ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета» показателей дебиторской задолженности по доходам (стр.550) и кредиторской задолженности, относительно по доходам (стр.470) на начало 2018 года и в отчете ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) показателей дебиторской задолженности по доходам (стр.250) и кредиторской задолженности, относительно по доходам (стр.470) на начало 2018 года, является не правомерной.


12.3. «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (ф.0503173).
   В нарушение п.170 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н в Сведениях (ф. 0503173) сельского поселения не содержатся обобщенные за отчетный период данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и баланса исполнения бюджета, а также иных отчетов (сведений), содержащих показатели на начало отчетного периода, а именно:

-  не отражены данные об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного баланса, за счет корректировки показателей дебиторской задолженности по доходам и кредиторской задолженности, отраженные в отчетах ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по сведениям Управления Федеральной налоговой службы по Смоленской области.
Таким образом, в нарушение п.170 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н в Сведениях (ф. 0503173) отражены недостоверные данные.

Проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности позволяет сделать вывод о её условной достоверности, как носителя информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств – Администрации Новосельского сельского поселения.

Контрольно-ревизионная комиссия предлагает:

Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:


1. Устранить нарушения и замечания по годовому отчету об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год, указанные Контрольно-ревизионной комиссией в настоящем заключении.

2. Своевременно вносить изменения в плановые показатели в Решение о бюджете сельского поселения по полученным сверх плана доходам.


3. На основании ст. 179 БК РФ, Администрации сельского поселения муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год.
Предоставить в Контрольно-ревизионную комиссию нормативные акты об утверждении муниципальных программ поселения, после приведения их в соответствие с решением об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год и паспорта муниципальных программ с внесенными изменениями.

4. Не допускать в дальнейшем нарушения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, не увеличивая расходную часть бюджета сельского поселения, по оплате штрафов и пени.


5. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует рассмотреть ряд предложений по правомерности выделения и расходования средств из резервного фонда Администрации Новосельского сельского поселения:


– предусмотреть в Положении о резервном фонде Администрации Новосельского сельского поселения по каждому виду разовой материальной помощи конкретные критерии, раскрыть понятие «трудной жизненной ситуации» физического лица получившего материальную помощь за счет средств резервного фонда и перечень подтверждающих документов (справок), необходимых для предоставления в Администрацию сельского поселения (при выплате материальной помощи по случаю пожара, смерти родственника и другим непредвиденным обстоятельствам);

– предусмотреть в Положении выплаты разовой материальной помощи (поощрения) гражданам не только связанные с «круглыми юбилейными датами», но и с иными юбилейными датами;


– не осуществлять за счет финансирования резервного фонда проведение ежегодных традиционных культурно-досуговых мероприятий (на празднования, посвященные «Дню села», 9 мая, «Последний звонок», «Дня знаний», «Новогодним и Рождественским празднованиям»), данные виды расходов не являются непредвиденными.

Совету депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области:

1. Принять к рассмотрению проект решения «Об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год».

2. Утвердить Отчет об исполнении бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2018 год, с учетом замечаний, указанных Контрольно-ревизионной комиссией в настоящем заключении.
Настоящее заключение составлено в 2-х экземплярах:

Один экземпляр для Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, направляется с сопроводительным письмом.

Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.

Инспектор Контрольно-ревизионной 

комиссии муниципального образования

«Вяземский район» Смоленской области                                   И.Н. Шулякова
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